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Wprowadzenie

Proces ,elektronizacji prawa” rozpoczat sie od 1 stycznia 2009 r., to jest wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o
ogfaszaniu aktéw normatywnych oraz wydanych do niej przepiséw wykonawczych. Zmianie ulegt zaréwno sposéb
wydawania dziennikéw urzedowych, jak réwniez sporzadzania aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu w tych
dziennikach. Dzienniki urzedowe, obok tradycyjnej postaci ,papierowej” s3 od tego momentu wydawane réwniez w
formie elektronicznej (wraz z elektronicznymi skorowidzami). Zasadnicze zmiany wprowadzono rowniez w odniesieniu do
wymogow jakie winny spetnia¢ akty prawne ogfaszane w dziennikach urzedowych. W tym zakresie wprowadzony zostat
obowigzek ich sporzgdzania w postaci tzw. ,tekstéw strukturalnych” w formacie XML.

Dwa i p6t roku wdrazania nowych przepisdw to wystarczajgcy czas na dokonanie podsumowania i udzielenie odpowiedzi
na pytanie na jakim jeste$Smy etapie ,elektronizacji prawa. Jest to tym bardziej istotne, jezeli zwazymy fakt dokonania
kolejnej nowelizacji ustawy, w efekcie ktdrej dotychczasowy oryginat aktu prawnego w postaci papierowej ma zostac
zastgpiony oryginatem aktu w postaci dokumentu elektronicznego (podpisanym elektronicznie).

Powyzisze stanowi zmiane o wymiarze wrecz cywilizacyjnym — oznacza nie tylko konieczno$¢ opanowania nowych
narzedzi do tworzenia aktdw w postaci dokumentow elektronicznych, ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
koniecznosé¢ zmiany sposobu myslenia (przejscie z postaci ,papierowej” na elektroniczng posta¢ dokumentu pocigga za
sobg szereg konsekwencji i dlatego tez, wbrew pozorom, nie jest takie tatwe i oczywiste jakby sie wydawato). Dlatego tez,
im lepsze przygotowanie do tej operacji juz w tym momencie, tym wieksza pewno$é, ze cata operacja sie powiedzie i nie
bedzie przypadkéw odmowy ogtoszenie aktu prawnego w dzienniku urzedowym z powodu nie spetnienia obowigzujacych
wymogoéw technicznych.

Generalnie rzecz biorgc naleiy stwierdzi¢, ze ,elektronizacja prawa” na poziomie wojewddzkich dziennikéow
urzedowych przebiega prawidiowo. RdOwnoczesnie nalezy podkreslic, ze uzyskane rezultaty to efekt wrecz
nieprawdopodobnego wysitku tak samych urzedéw wojewddzkich (Wydziatéw Prawnych wraz z Redakcjami Dziennikéw),
jak réwniez, a moze nawet przede wszystkim wszystkich gmin, powiatéw, samorzadéow wojewddzkich, oraz innych
podmiotéw sporzadzajgcych akty prawne podlegajace ogtaszaniu w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

W proces tworzenia i wydawania wojewddzkich dziennikdw urzedowych tgcznie jest zaangazowanych ok. 3,5 tysigca
podmiotéw — wszystkie samorzady, jak réwniez szereg innych podmiotdw, w tym sady administracyjne, komisarze
wyborczy, inne organy administracji rzgdowej (np. Prezesi URE). Wszystkie te podmioty podjety wysitek nauczenia sie
nowego sposobu sporzgdzania aktdw prawnych — w postaci tzw. ,tekstow strukturalnych” w formacie XML. | uczynity to
jak widzimy nad wyraz skutecznie — w chwili obecnej juz ponad 93% aktdéw sporzadzonych jest w taki wtasnie sposéb.

To z kolei otworzyto droge do znacznego uproszczenia i przyspieszenia procesu tworzenia i publikowania takze
dziennikow urzedowych.

Woystarczy powiedzie¢, ze jeszcze dwa lata temu, naturalnym stanem rzeczy byta sytuacja, w ktérej na ogtoszenie aktu w
wojewddzkim dzienniku urzedowym trzeba byto czeka¢ dwa lub nawet trzy miesigce (a w okresie ,spietrzenia” aktéw do
publikacji — nawet dtuzej). Obecnie, czas ten zostat skrécony do minimum — w zasadzie nie ma przypadkow aby wynosit
on dtuzej anizeli miesigc, generalnie akty sg ogtaszane niezwtocznie po ich sprawdzeniu przez nadzér prawny.

Wszystko to stato sie mozliwe wtasnie w wyniku tego, ze akty prawne sg przekazywane do ogtoszenia w postaci , tekstow
strukturalnych w formacie XML”. Tak przygotowane akty prawne mozna bowiem, po ich zaakceptowaniu (nadaniu
,Wizy”), umieszcza¢ w dzienniku urzedowym, wraz z automatycznym formatowaniem do wymaganej postaci (specjalny
kroj i wielkos$¢ czcionki, dwukolumnowy ukfad tekstu), etc.. Wczesniej, wszystkie te operacje musiaty by¢ wykonywane
recznie, co byto bardzo pracochtonne i w oczywisty sposéb powodowato wydtuzenie catego procesu przygotowania i
nastepnie wydania dziennika urzedowego. W szczegdlnosci, przy recznej metodzie sktadu dziennika, zawsze istniato
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niebezpieczeristwa popetnienia ludzkiego btedu — w efekcie tekst aktu ogtoszonego w dzienniku mdgt sie réznic¢ od jego
,oryginatu” przekazanego celem ogtoszenia do Redakcji Dziennika. Jezeli takie zdarzenie miato miejsce, wywotywato to
kolejne, negatywne konsekwencje.

Obecnie, wraz ze zmiang stanu prawnego, jest nie tylko szybciej, ale tez nie istnieje juz tego typu niebezpieczeristwo — do
ogtoszenia akty sg przekazywane w postaci podpisanych cyfrowo ,dokumentéw elektronicznych”. Systemy, ktorymi
dysponujg Redakcje Dziennikéw, przekazane akty potrafig automatycznie umieszczaé we wtasciwym dzienniku, wraz z
automatycznym formatowaniem tekstu.

Oczywiscie, w sytuacji gdy przekazany akt nie spetnia tych wymogdw, wéweczas zachodzi koniecznos$¢ przeprowadzenia
wszystkich tych operacji recznie — co nie tylko powoduje wydtuzenie czasu potrzebnego na ogtoszenie, ale tez moze
generowac powstanie okreslonych btedow.

Wraz z kolejng nowelizacjg ustawy, ktéra wejdzie w zycie zasadniczo od 1.01.2011 r. (ale niektére jej przepisy juz od
1.07.br.), podstawa do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego bedzie akt w formie dokumentu

elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym. Oznacza

to, ze od tego momentu nie bedzie potrzeby przekazywania aktow w postaci papierowe]. Oryginatem bedzie bowiem akt
w postaci elektronicznej — jezeli organ wydajacy bedzie chciat zrobi¢ sobie jago ,kopie papierowe” to sporzadzi je z
,oryginatu cyfrowego”.

Niemniej jednak, dla wszystkich organdw stanowigcych akty prawne oznacza to koniecznos¢ spetniania w petnym zakresie
wszystkich obowigzujgcych wymogdéw. W dzienniku urzedowym bedzie mégt zostaé bowiem jedynie taki akt prawny,
ktory spetnia obowigzujagce wymogi. Nalezy przy tym nadmienié, ze Redakcja Dziennika nie bedzie miata prawnej
mozliwo$é ,poprawienia” przekazanego do ogtoszenia aktu (usuniecia btedu) — jako ze bedzie miata do czynienia z
podpisanym cyfrowo ,,oryginatem elektronicznym” aktu.

Reasumujgc: obecny stan nalezy oceni¢ jako dobry, niemniej jednak czas jaki pozostat do petnego, obligatoryjnego
wejscia w zycie nowelizacji, winien zosta¢ wykorzystany przez wszystkie podmioty w celu petnego dostosowania sie do
nowych, wyzszych wymogow.
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DANE ZBIORCZE — ANALIZA OGOLNA

Akty PG FIXE )z/ll\lﬂ%t/(\)/vgtg. Ay XI\(;f]La\l/(\/t 2,::;:] do | Wzrost/spadek
Lp. Wojewodztwo ogloszone (5 700G 29 . O do aktow FITEEETE aktow aktow XML
w2010 T, (‘é"ozfé.%;:) (elaze) e | ogloszonyen | XMEW ogloszonych | (2011 do 2010)
(2010) (2011)

1 | dolnoslaskie 4 240 1620 38,21% 3767 88,84% 1589 98,09% 9,24%
2 kujawsko-pomorskie 3010 915 30,40% 2244 74,55% 851 93,01% 18,45%
3 lubelskie 2777 1440 51,85% 1735 62,48% 1202 83,47% 20,99%
4 | lubuskie 2008 1138 56,67% 1628 81,08% 1009 88,66% 7,59%
5) todzkie 3853 1291 33,51% 3795 98,49% 1291 100,00% 1,51%
6 | matopolskie 6 197 2035 32,84% 5898 95,18% 1914 94,05% -1,12%
7 mazowieckie 7 684 2 446 31,83% 5049 65,71% 2188 89,45% 23,74%
8 | opolskie 1922 649 33,77% 1439 74,87% 634 97,69% 22,82%
9 podkarpackie 2980 1145 38,42% 2546 85,44% 1089 95,11% 9,67%
10 | podlaskie 4 069 1611 39,59% 3683 90,51% 1528 94,85% 4,33%
11 | pomorskie 3503 1296 37,00% 2811 80,25% 1229 94,83% 14,58%
12 | Slaskie 4 809 2014 41,88% 4409 91,68% 1989 98,76% 7,08%
13 | swietokrzyskie 3946 1346 34,11% 3732 94,58% 1330 98,81% 4,23%
14 | warminsko-mazurskie 2924 998 34,13% 2035 69,60% 909 91,08% 21,49%
15 | wielkopolskie 2970 2144 72,19% 2381 80,17% 1965 91,65% 11,48%
16 | zachodniopomorskie 2 642 1116 42,24% 2252 85,24% 1029 92,20% 6,97%
RAZEM: 59 534 23204 39,0% 49 404 83,0% 21 746 93,7% 10,7%

Z zestawionych danych wynika, ze w r.2010 we wszystkich 16 wojewddzkich dziennikach urzedowych ogtoszono tgcznie
59.534 akty prawne, z czego 83,0% zostato przekazanych do ogtoszenia w postaci ,tekstéow strukturalnych w formacie
XML” (czyli zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wymogami). Oznacza to, ze w roku 2010, az 17% przekazywanych
do ogtoszenia, nie spetniato jeszcze obowigzujgcych wymogdw. W tym stanie rzeczy, bardzo istotne staje sie zbadanie, czy
taki stany stan sie utrzymuje, czy tez zachodza zmiany — a jezeli tak, to w jakim kierunku.

Z danych za rok 2011 wynika jednoznacznie, ze w poréwnaniu do roku 2010 mamy do czynienia z istotng zmiang i to we
wtasciwym kierunku. Mianowicie, na ogétem 23.204 ogtoszone akty prawne, wymogi spetniato juz 93,7% - co stanowi w
poréwnaniu do r.2010 wzrost az 0 10,7 %.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze sg wojewoddztwa, w ktérych juz 100% aktéw przekazywanych do ogtoszenia odpowiada
wymogom (wojewddztwo tddzkie). Bardzo dobra sytuacja jest tez w wojewddztwach: swietokrzyskim (98,8%), slgskim
(97,8%), dolnoslaskim (98,1%), opolskim (97,7%), Powyzej 90% aktéw w XML odnotowujg réwniez wojewddztwa:
podkarpackie, podlaskie, pomorskie, matopolskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, warminsko-
mazurskie. Jedynie jeszcze w 3 wojewddztwach odsetek przekazywanych aktéow w XML wynosi ponizej 90%
(mazowieckie, lubuskie, lubelskie).

Réwnoczesnie, widzimy ze kilka wojewddztw zrobito w r.2011 w poréwnaniu do r.2010 olbrzymi postep. | tak np. odsetek
aktéw w XML w r.2011 w porédwnaniu do r.2010 wzrést: w woj. mazowieckim az o 23,7% (z 65,7% do 89,5%), w woj.
opolskim o 22,8% (z 74,9% do 97,7%), w woj. warminsko-mazurskim o 21,5% (z 69,6% do 91,1%), w woj. lubelskim o
21,0% (z 62,5% 83,5%).
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Na kolejnych wykresach przedstawiono dane w sposob bardziej szczegotowy.

LICZBA AKTOW OGLASZANYCH W DZIENNIKACH WG WOJEWODZTW

B Akty przekazane w XML w r.2010

B Akty ogtoszone w 2010r.

mazowieckie 7684
matopolskie
slgskie
dolnoslgskie
podlaskie
swietokrzys...
tédzkie
pomorskie
kujawsko-...
podkarpackie
wielkopolskie
warmirisko-...
lubelskie
zachodniop...
lubuskie

opolskie

0] 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Powyzej przedstawione sg dane dotyczace liczby aktéw prawnych jakie zostaty ogtoszone w roku 2010 w poszczegdlnych
wojewddzkich dziennikach urzedowych. .Jak widzimy, najwiecej aktéw zostato ogtoszonych w mazowieckim dzienniku
urzedowym, bo az 7.684, a najmniej w opolskim — jedynie 1.922. W przewazajgcej liczbie przypadkéw, w kazdym
dzienniku wojewddzkim ogtaszanych jest ok. 3-4 tysiecy aktéw. Jest to duza liczba — dla poréwnania, rocznie w Dzienniku
Ustaw ogtaszanych jest ok. 2 tys. aktéw prawnych.

Rownoczesnie widzimy liczbe aktdw przekazywanych do ogtoszenia w XML — w niektorych przypadkach rdznice s3
znaczgce (mazowieckie, lubelskie, warminsko-mazurskie.).
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Akty ogtoszone w roku 2011 (do potowy maja):

B Akty przekazane w XML w r.2011 (do
potowy maja)

mazowieckie 2446
matopolskie
slgskie
dolnoslgskie
podlaskie
swietokrzys...
tédzkie
pomorskie
kujawsko-...
podkarpackie
wielkopolskie
warminsko-...
lubelskie
zachodniop...

lubuskie

opolskie

0] 500 1000 1500 2000 2500 3000

Powyzej przedstawione zostaty dane w analogicznym uktadzie jak na poprzednim wykresie, tyle ze za rok 2011 (za okres
od 1 stycznia do potowy maja).

Jak widzimy, liczba ogtaszanych aktow jest proporcjonalnie bardzo zblizona jak za rok 2010. Réwnoczes$nie mamy do
czynienia z wyraznym wzrostem aktéw w XML — jeszcze bardziej bedzie to widoczne na kolejnym wykresie.
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Zestawienie porownawcze dot. procentowego udziat aktéw w XML przekazywanych do Redakcji Dziennika celem
ogtoszenia (w stosunku do wszystkich przekazywanego aktow do ogtoszenia):

= Wzrost/spadek aktow XML (2011 do 2010)
W% aktow w XML w stos. do aktéw ogloszonych (2011)
| % aktow w XML w stos. do aktéw ogtoszonych (2010)
todzkie 100,00%
98,49%
swigtokrzyskie 98,81%
& Y 58%
slgskie 98,76%
dolnoslgskie 98,09%
opolskie 57,69%
padkarpackie ,11%
podlaskie 9 !685%
pomorskie 94,83%
T 2%
ma’fopojisjkm 05%
95 18%
Y
kujawskorpomorskie ,01%
e ——
zachodniopomorskie 0%
wielkopolskie 5%
warminskg-mazurskie 91,08%
69,60?
—
L 23,74%
mazowieckie
e | | |
lubuskie
lubelskie
-20,00% 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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Podsumowanie

Przedstawione powyzej dane odnoszg sie zbiorczo do wszystkich organéw przekazujgcych akty prawne i inne dokumenty
do ogtoszenia w wojewddzkich dziennikach urzedowych — poza samorzadami sg to m.in. sady administracyjne, komisarze
wyborczy, prezesi URE.. tacznie, w skali kraju, akty prawne przekazywane sg do ogtoszenia w wojewddzkich dziennikach
urzedowych przez niemal 3,5 tysigca podmiotéw.

Biorac pod uwage uzyskane wyniki (93,7% aktéw w XML), oraz fakt, ze sporzadzanie aktéw prawnych zgodnie z nowymi
wymogami (w postaci tekstow strukturalnych w XML) wymagato od wszystkich tych podmiotéw opanowanie nowych
umiejetnosci, w tym postugiwania sie nowymi, specjalizowanymi narzedziami, nalezy stwierdzi¢, ze jest to niewatpliwie
wielki sukces.

Niemniej jednak, istniejgcy stan jest jeszcze daleki od doskonatosci. W kontekscie kolejnej nowelizacji przepiséw ustawy o
ogfaszaniu aktéw normatywnych konieczna staje sie bowiem petna ,xml-izacja” tworzonych aktéw prawnych.

Do petnego, obligatoryjnego wejscia w zycie noweli ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych pozostato jeszcze nieco
czasu — do 1 stycznia 2012 r. Niemniej jednak, wbrew pozorom nie jest to czas dtugi, jezeli uwzglednimy liczbe
podmiotdéw, ktérych to dotyczy oraz koniecznos¢ petnego opanowania umiejetnosci tworzenia aktéw w postaci tekstow
strukturalnych w XML — w szczegdlnosci aktow o ztozonej budowie, takich jak np. statuty, regulaminy organizacyjne,
budzety, plany zagospodarowania przestrzennego.

Niemniej jednak, zwazywszy na dotychczasowe doswiadczenia i dokonany postep w tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze
samorzady oraz inne podmioty bedg w stanie odpowiednio sie przygotowaé do zastgpienia oryginatu aktu prawnego z
postaci ,papierowej’ na ,dokument elektroniczny” — wszakze pod warunkiem, ze same to zechcg uczynié, oraz ze
otrzymajg stosowne wsparcie ze strony organdw wydajacych dzienniki wojewddzkie (wojewoddw), co jak do tej pory
zawsze miato miejsce.
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