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Ocena stanu ,elektronizacji prawa”

Proces ,elektronizacji prawa” rozpoczat sie od 1 stycznia 2009 r., to jest wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o
ogtfaszaniu aktéw normatywnych oraz wydanych do niej przepiséw wykonawczych. Zmianie ulegt zaréwno sposéb
wydawania dziennikdéw urzedowych, jak réwniez sporzgdzania aktow prawnych podlegajgcych ogtoszeniu w tych
dziennikach. Dzienniki urzedowe, obok tradycyjnej postaci ,papierowej” sg od tego momentu wydawane réwniez w
formie elektronicznej (wraz z elektronicznymi skorowidzami). Zasadnicze zmiany wprowadzono réwniez w odniesieniu do
wymogow jakie winny spetnia¢ akty prawne ogtaszane w dziennikach urzedowych. W tym zakresie wprowadzony zostat
obowigzek ich sporzgdzania w postaci tzw. , tekstéw strukturalnych” w formacie XML.

Po uptywie dwdch i pét roku od wprowadzenia ww zamian, warto przyjrzec sie w jakim stopniu nowe wymogi zostaty juz
spetnione — tak przez wojewoddw jako organy wydajace dzienniki urzedowe, jak i organy wydajace akty prawne
podlegajgce ogtoszeniu w tych dziennikach (a wiec m.in. wszystkie organy gmin, powiatéw, samorzadu wojewddztwa).

Raport nt.. ,Elektronizacji prawa”

W szczegdtowym raporcie dotyczgcym ogtaszania aktéw prawnych w wojewddzkich dziennikach urzedowych (dostepny
na stronie www.abcpro.pl) uwzgledniono dane za caty rok 2010 oraz za rok 2011 (do potowy maja).

Z zestawionych danych wynika, ze w r.2010 we wszystkich 16 wojewddzkich dziennikach urzedowych ogtoszono tgcznie
59.534 akty prawne, z czego 83,0% zostato przekazanych do ogtoszenia w postaci ,tekstow strukturalnych w formacie
XML” (czyli zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wymogami). Oznacza to, ze w roku 2010, az 17% przekazywanych
do ogtoszenia, nie spetniato jeszcze obowigzujgcych wymogdw. W tym stanie rzeczy, bardzo istotne staje sie zbadanie, czy
taki stany stan sie utrzymuje, czy tez zachodzg zmiany — a jezeli tak, to w jakim kierunku.

Z danych za rok 2011 wynika jednoznacznie, ze w poréwnaniu do roku 2010 mamy do czynienia z istotng zmiang i to we
wiasciwym kierunku. Mianowicie, na ogétem 23.204 ogtoszone akty prawne, wymogi spetniato juz 93,7% - co stanowi w
poréwnaniu do r.2010 wzrost az 0 10,7 %.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze sg wojewddztwa, w ktérych juz 100% aktdw przekazywanych do ogtoszenia odpowiada
wymogom (wojewddztwo tédzkie). Bardzo dobra sytuacja jest tez w wojewddztwach: swietokrzyskim (98,8%), Slgskim
(97,8%), dolnoslgskim (98,1%), opolskim (97,7%), Powyzej 90% aktéw w XML odnotowujg réwniez wojewddztwa:
podkarpackie, podlaskie, pomorskie, matopolskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, warmirnsko-
mazurskie. Jedynie jeszcze w 3 wojewddztwach odsetek przekazywanych aktéw w XML wynosi ponizej 90%
(mazowieckie, lubuskie, lubelskie).

Réwnoczesnie, widzimy ze kilka wojewddztw zrobito w r.2011 w porédwnaniu do r.2010 olbrzymi postep. | tak np. odsetek
aktéw w XML w r.2011 w poréwnaniu do r.2010 wzrdst: w woj. mazowieckim az 0 23,7% (z 65,7% do 89,5%), w woj.
opolskim 0 22,8% (z 74,9% do 97,7%), w woj. warminsko-mazurskim o 21,5% (z 69,6% do 91,1%), w woj. lubelskim o
21,0% (2 62,5% 83,5%).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej dane odnoszg zbiorczo do wszystkich organdw przekazujgcych akty
prawne i inne dokumenty do ogtoszenia w wojewddzkich dziennikach urzedowych — poza samorzgdami sg to m.in. sady
administracyjne, komisarze wyborczy, prezesi URE.. tacznie, w skali kraju, akty prawne przekazywane sg do ogtoszenia w
wojewddzkich dziennikach urzedowych przez niemal 3,5 tysigca podmiotow.

Biorgc pod uwage uzyskane wyniki (93,7% aktow w XML), oraz fakt, ze sporzgdzanie aktow prawnych zgodnie z nowymi
wymogami (w postaci tekstow strukturalnych w XML) wymagato od wszystkich tych podmiotéw opanowanie nowych
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umiejetnosci, w tym postugiwania sie nowymi, specjalizowanymi narzedziami, nalezy stwierdzi¢, ze jest to niewatpliwie
wielki sukces.

Niemniej jednak, istniejgcy stan jest jeszcze daleki od doskonatosci. W kontekscie kolejnej nowelizacji przepiséw ustawy o
ogfaszaniu aktéw normatywnych konieczna staje sie bowiem petna ,xml-izacja” tworzonych aktéw prawnych.

Nowelizacja ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych — zastapienie ,oryginatu papierowego” oryginatem w postaci

dokumentu elektronicznego.

W dniu 18 maja br. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 4 marca br. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

W chwili pisania tego tekstu, ustawa jeszcze oczekuje na ogtoszenie, co powinno to nastgpic jeszcze w czerwcu. Jest to o
tyle wazne, ze w takiej sytuacji, szereg bardzo waznych przepiséw zmieniajgcych wejdzie w zycie juz od dnia 1 lipca br.
(zasadniczo, nowelizacja wchodzi w zycie z dniem 1.01.2012 r.).

Generalnie rzecz bioragc, zmiany polegaja na zastgpieniu obecnego ,,oryginatu papierowego” przez oryginat w postaci
,dokumentu elektronicznego”.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze niektdre przepisy wejdg w zycie wczesniej, a mianowicie pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia ustawy zmieniajgcej w dzienniku ustaw. Jezeli zatem ustawa zmieniajaca
zostanie ogloszona w czerwcu br., to przepisy te wejdg w zycie od 1 lipca br. W szczegdélnosci chodzi tu o art.15 ustawy.

Do tej pory, zgodnie z art.15 ust.1 ustawy , podstawq do ogtoszenia aktow normatywnych i innych aktow prawnych jest
ich oryginat podpisany przez upowazniony do wydania tego aktu organ”. Zgodnie z art. 15 ust.3, celem ogtoszenia w
dzienniku, organowi wydajgcemu dziennik (wojewodzie) nalezato przedstawic oryginat aktu normatywnego wraz z
trzema kopiami (wraz z wnioskiem o ogtoszenie). Dodatkowo, zgodnie z art.15 ust.3a, nalezato dostarczy¢ akt prawny
réwniez w formie dokumentu elektronicznego — zawierajagcego w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem i
opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten akt.

Tak wiec, w obecnym stanie prawnym mamy do czynienia ze swoistym ,, dualizmem” — celem ogtoszenia aktu w dzienniku
urzedowym musi on by¢ przekazany organowi wydajgcemu dziennik zaréwno w postaci ,oryginatu papierowego” (w
wtasnorecznym podpisem organu, pieczeciami, etc.., plus 3 papierowe kopie), jak i w postaci ,dokumentu
elektronicznego”.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, nastgpi diametralna zmiana sytuacji.

Wynika to z faktu, ze podstawa do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego bedzie akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem

elektronicznym. Oznacza to, ze od tego momentu nie bedzie potrzeby przekazywania aktéw w postaci papierowe;j.
Oryginatem bedzie bowiem akt w postaci elektronicznej — jezeli organ wydajacy bedzie chciat zrobié sobie jago , kopie
papierowe” to sporzadzi je z , oryginatu cyfrowego”.

W celu utatwienia Panstwu zapoznania sie z wprowadzanymi zmianami, obok aktéw o tresci ,, zrédtowej”
przygotowalisSmy réwniez ich teksty w postaci ujednoliconej oraz poréwnawczej — sg dostepne w ,,materiatach do
pobrania” (ponizej).
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Tworzenie aktéw w XML i ich przekazywanie do ogloszenia

W sytuacji gdy podstawg do ogtoszenia jest akt w postaci dokumentu elektronicznego, musi on spetnia¢ wszystkie
wymogi okreslone w obowigzujgcych przepisach — w razie watpliwosci nie mozna sie bowiem juz bedzie odwota¢ do
»oryginatu papierowego” poniewaz takiego oryginatu po prostu juz nie bedzie (oryginatem bedzie jedynie akt w postaci
dokumentu elektronicznego).

W konsekwencji, jezeli akt w postaci elektronicznej nie bedzie sporzadzony prawidtowo, to moze sie okazac, ze nie
zostanie ogtoszony w dzienniku i tym samym nie wejdzie w zycie (np. plan zagospodarowania przestrzennego). Obecnie,
gdy jeszcze funkcjonujg ,,oryginaty papierowe” postaé elektroniczna aktu ma jeszcze znaczenie ,drugoplanowe”, ale gdy
postac papierowa zniknie, a pozostanie tylko ,oryginat elektroniczny”, tym samym spowoduje to diametralng zmiane
sytuacji.

Najczesciej popetniane btedy — sposoby ich unikniecia (,,warsztaty praktyczne”)

W tworzonych przez urzedy (i nie tylko) aktach prawnych w dalszym ciggu (niestety) wystepuje szereg btedéw — mniej i
bardziej powaznych. Ma to bezposredni wptyw na mozliwosé stworzenia aktu w postaci tekstu strukturalnego w XML, tak
jak wymagajg tego obowigzujgce przepisy.

Ustawodawca przewidziat co prawda mozliwos¢ przekazywania jeszcze przez 6 miesiecy aktéw do ogtoszenia wg
dotychczasowych zasad, niemniej jednak jest to okres przejsciowy, ktéry nalezy wykorzystaé¢ do petnego przygotowania
sie do zmienionych przepisow.

Biorac powyisze pod uwage, w oparciu o analize popetnianych najczesciej btedéw przygotowalismy materiat o
charakterze ,warsztatow praktycznych” — jestem przekonany, ze zapoznanie sie z ww materiatem przez wszystkich
pracownikdéw, ktdrzy uczestniczg w procesie przygotowywania aktoéw prawnych pozwoli na unikniecie szeregu btedéw
popetnianych jeszcze obecnie, jak réwniez usprawni cate dziatanie w tym zakresie.

Zataczniki — takze w XML

W przypadku aktow z zatgcznikami bardzo czesto jeszcze jest tak, ze sam akt ,gtdéwny” sporzadzany jest w postaci ,, tekstu
strukturalnego w XML”, natomiast zataczniki w sposéb bardzo rézny (zdarza sie nawet ich dotaczanie w postaci ,,skanéw”,
lub tez plikéw MS Word, Excell..). Wynika to oczywiscie z réznych powoddéw, w tym niekiedy problemoéw ze
sporzadzeniem w postaci XML (wymagany zbyt duzy naktad pracy celem , przekonwertowania do XML”, brak efektywnych
narzedzi do tworzenia zatgcznikéw od razu w XML, etc..).

Wszystko to prawda, niemniej jednak nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze najpdzniej od dnia 1 stycznia 2012 r. trzeba
bedzie by¢ przygotowanym do tego, aby réwniez zatgczniki spetniaty wszystkie obowigzujgce wymogi (winny zostac
sporzadzone w XML, albo tez zosta¢ w odpowiedni sposéb ,, dotgczone” do ,,aktu gtéwnego w XML”, po uprzednim ich
podpisaniu.

Brak spetnienia wymogéw w odniesieniu do zatgcznikdw moze sie okazaé gtdwnym problemem stojgcym na przeszkodzie
ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym.
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Prowadzenie ,zbioru aktéw prawa miejscowego”w postaci elektronicznej

Obowigzek prowadzenia ,zbioru aktow prawa miejscowego” w postaci elektronicznej wynika wprost z art. 20a ust.1
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Natomiast obowigzek prowadzenia skorowidza elektronicznego do tego
zbioru wynika z art. 27 ust. 3a w zw. z art. 28 ust.3 cyt. ustawy.

Najczesciej spotykanym btedem jest to, ze gminy i powiaty nie wydzielajg aktéw nalezgcych do kategorii ,aktéw prawa
miejscowego” w osobny zbidr, ale umieszczajg w BIP wszystkie akty stanowione przez Rade i/lub wéjta burmistrza. Wsrod
tych aktéw znajduje sie oczywiscie réwniez ,,akty prawa miejscowego”, ale dziatanie takie nie jest prawidtowe.

Prawidtowym dziataniem jest stworzenie osobnego ,,zbioru aktéw prawa miejscowego” i umieszczenie w nim wszystkich
aktéw prawnych nalezacych do tej kategorii. W tym celu nalezatoby oczywiscie dokonaé wstepnego przegladu aktow
prawnych — umiesci¢ w zbiorze jedynie te, ktére sg obowigzujgce. Tak stworzony zbiér powinien by¢ na biezgco
aktualizowany — oczywiscie powinien zawiera¢ wytgcznie akty bedace ,,aktami prawa miejscowego”.

Katalog aktéw prawnych nalezgcych do kategorii aktoéw prawa miejscowego okreslajg odpowiednio przepisy ustawy o

samorzadzie gminnym / samorzadzie powiatowym, jak réwniez przepisy szczegdlne. Generalnie rzecz biorgc, do aktéw
prawa miejscowego nalezg akty przekazywane do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym (poza nielicznymi

wyjatkami - np. budzet).

Materiaty uzupetniajace - do pobrania na stronie www.abcpro.pl — zaktadka , Elektronizacja prawa”:

RAPORTY:
e Raport— ELEKTRONIZACJA PRAWA — Elektroniczne wojewddzkie dzienniki urzedowe —wg stanu za rok 2010 i
2011

DOBRE PRAKTYKI - PORADNIKI:
e Warsztaty — cz.1: Akty prawa miejscowego — Najczesciej popelniane bledy, jak ich unikaé

PRZYKLADY TRUDNYCH AKTOW — do wykorzystania:
e Statut gminy
o Regulamin Organizacyjny Urzedu
o Uchwata budzetowa
e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Uwaga:
Do otwarcia aktu nalezy uzy¢ aplikacji ,,Edytor XML Legislator”.

Jezeli nie posiadasz wersji komercyjnej tego edytora — pobierz wersje TRIAL

PRAWO:

e Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (jedn. tekst
Dz.U.z 2010 r. Nr 17, poz.95)

o Ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (podpisana przez Prezydenta RP w dniu 18 maja 2011 r.)

o Tekst ujednolicony ustawy - obejmujgcy zmiany wprowadzone ustawq z dnia 4 marca 2011 r.
Tekst porownawczy ustawy - obejmujgcy zmiany wprowadzone ustawq z dnia 4 marca 2011 r.

®  Rozporzgdzenie MSWiA z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie wymagan technicznych dokumentow elektronicznych
zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow urzedowych oraz srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych (Dz.U. Nr 75, poz.451, z pozn.zmianami) — tekst
ujednolicony

e Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.Nr 100, poz.908).

Oprac. Ryszard Adam Grytner — ABC PRO
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