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WPROWADZENIE

Edytor XML Legislator umozliwia tworzenie aktéw prawnych w postaci tekstéw strukturalnych w formacie XML:

e poprzez napisanie aktu prawnego bezposrednio w Edytorze XML (pisze sie réwnie tatwo i wygodnie jak w
popularnych edytorach biurowych);

e poprzez ,przeklejenie” do Edytora XML tresci aktu z innego edytora biurowego (np. MS Word) — CTR C/ CTR V.
- wytworzony w ten sposob akt prawny jest zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawnymi w tym zakresie — po
jego podpisaniu (podpisem elektronicznym moze zostaé przekazany do wojewody celem ogtoszenia w
wojewddzkim dzienniku urzedowym (lub w kazdym innym dowolnym dzienniku).

W tej czesci ,poradnika praktycznego” zajmiemy sie wiasnie ,przeklejaniem” tresci aktéw do Edytora XML Legistator i
uzyskiwanie aktow prawnych w postaci tekstéw strukturalnych przy uzyciu tej wtasnie metody.

Sposob realizacji jest bardzo wygodny i prosty. Wystarczy skopiowac catg tres¢ aktu z edytora biurowego (CTR-V) i wklei¢
go do Edytora XML Legislator (CTR-V) — poza tekstem, kopiujg sie w ten sposéb réwniez tabele, rysunki.. Z jednym wszak
zastrzezeniem — kopiowany tekst aktu prawnego powinien by¢ napisany poprawnie, w szczegélnosci chodzi o zachowanie
wymogoéw wynikajgcych z ,Zasad techniki prawodawczej”. Jezeli tak nie jest, wowczas tekst moze zosta¢ rozpoznany w
sposdb inny od oczekiwanego — w konsekwencji zostanie nieprawidtowo ,przettumaczony” na tekst strukturalny w XML.

Bardzo wazne:

Tekst ,,wklejony” do Edytora Legislator, jest odpowiednio analizowany i zapisywany w postaci tekstu strukturalnego XML.
Formatowanie dokumentu odbywa sie w oparciu o strukture XML, z uwzglednieniem przyjetych zasad (domyslnie jest to
formatowanie zgodne z zasadami techniki prawodawczej, ale mozna wprowadzi¢ takze wtasne ustawienia).

W efekcie, wszystkie przekonwertowane do XML akty prawne mogg miec¢ identyczne formatowanie, i co najwazniejsze —
automatycznie sg formatowane w sposéb zgodny z zasadami techniki prawodawczej — bez wzgledu na to w jaki sposéb
zostaty napisane w edytorze biurowym. Analogiczny efekt uzyskujemy oczywiscie w sytuacji, gdy akt prawny jest od razu
pisany w Edytorze XML — zawsze bedzie prawidtowo sformatowany.

Tak wiec, stosujac powszechnie (np. w odniesieniu do wszystkich tworzonych aktéw) Edytor XML Legislator, mozemy w
tatwy sposdéb zapewnic¢ standaryzacje tworzonych aktéw, z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z zasad techniki
prawodawczej.

Ponizej zawarto kilka wskazéwek praktycznych, ktére majg na celu wsparcie uzytkownikéw w zakresie prawidtowego
przygotowywania tekstéw napisanych w popularnych edytorach biurowych do automatycznego przetworzenia na XMLe.

Prosimy o zapoznanie sie z tymi wskazéwkami.
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Formatowanie dokumentu przed wklejeniem do Legislatora

Przeklejanie tekstu do NOTATNIKA - jako ,wyjScie awaryjne”

Standardowym dziataniem jest bezposrednie , przeklejenie” tekstu z Edytora biurowego do Edytora XML Legislator. Jezeli
tekst jest przygotowany prawidtowo, bez uzycia réznego rodzaju szczegdlnych formatowan, styléw, podziatow sekcji,
etc.., wowczas efekt powinien by¢ zgodny z oczekiwanym — tekst powinien zostaé poprawnie przekonwertowany na tekst
strukturalny w formacie XML.

Co jednak zrobi¢, jezeli widzimy, ze nasz ,,zrédtowy” dokument, np. napisany w MS WORD, nie konwertuje sie poprawnie?
W takim przypadku, skutecznym rozwigzaniem moze okazaé sie przekopiowanie go najpierw do ,notatnika” (aplikacja
systemu Windows — dostepna na kazdym komputerze) i dopiero z ,,notatnika” przekopiowanie do Edytora XML Legislator.
Dlaczego wtasnie tak? Chodzi o to, ze po skopiowaniu tekstu z Edytora biurowego do ,notatnika”, jest on zapisany jako
»czysty tekst” — bez formatowan, styldw, podziatdw sekgcji, etc.., czyli wszystkiego co w konsekwencji moze utrudniaé
prawidtowg konwersje na XML. Oczywiscie, mozna prébowaé poprawiac¢ tekst w samym edytorze biurowym, ale z
doswiadczenia wynika, ze znacznie prosciej i szybciej jest po prostu przeklei¢ tekst do notatnika i nastepnie z ,notatnika”
do Edytora XML.

Uwaga:

Takie dziatanie mozemy zastosowac jedynie w odniesieniu do tekstu, ale nie do tabel czy obrazkéw. Gdy do ,notatnika”
przekleimy tabele, to sie ,rozsypie” — pozostanie jedynie tekst, ale bez komdrek. Co zatem robi¢ w takiej sytuacji, gdy
mamy ,,trudny” tekst zawierajgcy takze tabele i obrazy? Do notatnika nalezy skopiowa¢ jedynie tekst i nastepnie , wklei¢”
go do Edytora XML. Natomiast tabele i obrazy nalezy skopiowac i wklei¢ z edytora biurowego bezposrednio we wtasciwe
miejsce do Edytora XML Legislator.

Przygotowanie dokumentu do ,,wklejenia” do Edytora XML:

Wprowadzenie
Tworzac dokument przy pomocy programu WORD / Writer, zazwyczaj formatujemy go:

a) recznie przenoszac zaimki do nowej linii poprzez skrét klawiszowy Shift+Enter,

b) recznie przenoszac zaimki do nowej linii poprzez wstawienie kilku / kilkunastu spacji az zadany wyraz
,przeskoczy” do nowej linii,

c) uzywajgc Enteréw zrobienia odstepéw pomiedzy wybranymi jednostkami redakcyjnymi,

Wszystkie te sposoby powodujg, ze wprowadzony tekst wyglada bardzo dobrze, réwno, i mozemy go wydrukowad.
Jednakze kazda zmiana czcionki czy dodanie wyrazu moze spowodowacd koniecznosé¢ ponownego formatowania tekstu.
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Przeanalizujmy poniiszy przyktad — akt napisany w MS Word (standardowy widok w MS Word):
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Edytowanie

Zarzadzenie Nr 312/2007
Prezydenta miasta stolecznego Warszawy
z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stolecznego Warszawy.

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminmym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) zarzadza sie, co nastgpuje:

§1

Nadaje sie reglﬂamm organizacyjny Urzedu miasta stolecznego Warszawy, stanowiacy
zataeznik do niniejszego zarzadzenia.

§2

Traci moc zarzadzenie Nr 162/2003 Prezydenta miasta stolecznego Warszawy z dnia
14 Ilutego 2003 r. w sprame nadama Urz@dmm mjasia stolecmego Warszawy tymczasowego
regulaminu  organizacyjnego, ar; i Prezydenta m.st  Warszawy:
Nr 32602003 z dnia 30 kwietmia 2003 r, Nr 17572004 z dnia 16 sierpnia 2004 1.,
Nr 2097/2005 z dnia 4 styczmia 2005 1., Nr 21272005 z dnia 20 styczmia 2005 1.,
Nr 2502/2005 z dnia 28 czerwca 2005 r.. Nr 30082005 z dnia 7 grudnia 2005 r.,
Nr 3079/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r.. Nr 3389/2006 z dnia 12 kwiemia 2006 r.,
Nr 3680/2006 z dnia 14 lipca 2006 1., Nr 3717/2006 z dnia 31 lipca 2006 r., Nr 3812/2006
z dnia 31 sterpmia 2006 r, Nr 4005/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r., Nr 18/2006
z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 100/2007 z dnia 30 styemia 2007 r, Nr 130/2007
z dnia 9 lutego 2007 r., Nr 198/2007 z dnia 1 marca 2007 r., Nr 2382007 z dnia 14 marca 2007
1.

§3
‘Wrykonanie zarzadzenia powierza sie Zastgpcom Prezydenta mist. Warszawy, Sekretarzowi
m.st. Warszawy, Skarbnikowi m.st. Warszawy, Zarzadom Dzielnic m.st. Warszawy,
Dyrektorom biur, Naczelnikom wydzialéw dla Dzielnic oraz Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego m.st. Warszawy.
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sposdb faktycznie akt jest sformatowany (co bedzie miato swoje konsekwencje przy konwersji na XML):
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(o (=R R L RE ) i ) . -!egulamin_nryginal.dnc [Tryb zgodnosci] - Microsoft Word
Q ’i.'l) ity — — —

1
Na- podstawie art.- 33- ust.- 2- ustawy  z- dnia- 8 marca- 1990- r.- o"samorzadzie gminnym -«
(ti-Dz.-U.-z:2001r -Nr-142_-poz.-1391-z-pdn -zm )-zarzadza-si¢, -co-nastepuje:|

T

§19
Nadaje- sie regu]a.mm organizacyjny- Urzedu- miasta- stolecznego- Warszawy,- stanowiacy
zataeznik- do-niniejszego- zarzadzenia

T SHIFT+ENTER
ENTER —

Traci- moc- zarzadzenie- Nr- 162/2003- Prezydenta miasta- stolecznego- Warszawy z- dma+
14- lutego- 2003 1. w spra\me nad.ma Urz@dom m:.asla slolecmego Warszawy: tymczasowego
regulaminu yinego, rar; 1i- Prezyd m.st.- Warszawy:
Nr- 326/2003- z- dnia- 30 kwietnia- 2003- r, Nr 17572004 z- dnia- 16 sierpnia- 2004 1.+
Nr- 2097/2005- z- dnia- 4 stycznia- 2005- r- Nr- 2127/2003- z- dnia- 20- stycznia- 2005 I,,c—’
Nr- 2502/2005- z- dnia- 28 czerweca- 2005- r..- Nr- 3008/2005- z dnia- 7- grudnia- 2005 ..+
Nr- 3079/2005- z- dnia- 22- grudnia- - 2003 r..- Nr- 3389/2006- z- dnia- 12+ kwietnia- 2006- 1.+
Nr-3680/2006- z- dnia- 14- lipca- 2006-r.,- Nr- 3717/2006- z- dnia- 31-lipca- 2006- r.,- Nr-3812/2006-«
z- dnia- 31- sierpnia- 2006~ r..- Nr- 4005/2006- z- dnia- 31- pazdziernika- 2006- r..- Nr- 18/2006-+
z- dma 29 grudnia- 2006- r.- Nr- 100/2007- z- dma 30- styczmia- 2007 r- Nr- 130/2007«
z-dnia-9-lutego-2007 . Nr-198/2007 z-dnia 1-marca-2007 r_,-Nr-238/2007 z-dnia- 14-marca- 2007
8]

T

a

§37
‘Wrykonanie- zarzadzenia- powierza- sig- Zastepeom- Prezydenta- m st - Warszawy, - Sekretarzowi
m.st.- Warszawy,- Skarbnikowi- m.st.- Warszawy,- Zarzadom: Dzielnic- m.st.- Warszawy.
Dyrektorom- biur,"Naczelnikom- wydzialdw- dla- Dzielnic- oraz- Kierownikowi- Urzedu- Stanu
Cywilnego-m.st.-Warszawy |
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Sprébujmy teraz dodac jakis wyraz w trzeciej linijce paragrafu drugiego:

-
Zarzadzenie-Nr-312/20079
Prezydenta-miasta-stolecznego- Warszawy¥
z-dnia-4-kwietnia-2007-r.§
«

w-sprawie-nadania-regulaminu- organizacyjnego- Urzedu-miasta-stolecznego- Warszawy. ¥
«

Ma- podstawie- art.- 33- ust.- 2- ustawy- z- dnia- 8- marca- 1990 r.- o"samorzadzie- gminnym-+
(f.-Dz.-U.-z-2001-1.-Nr-142_ -poz.-1591 -z-pdim.-zm.) -zarzadza-sig, -co-nastepuje:
"DZIURA" PRZEZ ZASTOSOWANIE
Ll
§1 [ SHIFT+ENTER
Nadaje- sig- regulamin- organizacyjoy- Urzeduw miasta stolecnego- Warszawy,- stanowiacy-

zataernik-do-niniejszego- zarzadzenia
Ll

DODANY TEKST ¢

Traci- moc- zarzadzenie- Nr-

§2/2003- Prezydenta ghiasta- stolecznego- Warszawy- z- dnia-+

14- lutego- 2003 r.- w- sprawie- fa8ania- edowi- miasth- stotecznego- Warszawy- tymczasowego-
regulaminu- organizaanego- zmienfone- zarzadzeniami- Prezydenta- m st-
Warszawy - Nr-326/2003 z-dnia-30-kwiemiagl03 - -Nr-1757/2004-z-dnia- 1 6-sierpnia-
2004- I+

Nr- 2097/2003) z- dnia- 4- stycznia- 2003 r.- Nr- 2127/2005- z- dnia- 20- styczmia- 2005 r -+
z- dnia- 28- czerwca- 2003- r- Nr- 30082005 z- dnia- 7- grudnia- 2003 1.+
Z- dnia- 22- grudnia- - 2005 r.,- Nr- 3389/2006- z- dnia- 12- kwietnia- 2006- r_, -+

nia- 2006- r.,- Nr- 4005/2006- z- dnia- 31- pazdziernika- 2006- r.,- Nr- 18/2006-+
dnia- 2006- .- Nr- 10002007 z- dnia- 30- stycznia- 2007 r.,- Nr- 130/2007-+
z-dnia-9-lutego-2007-r_-Nr-198/2007-z-dnia-1 -marca-2007 -r_,-Nr-238/2007-z-dnia-14-marca-2007-

‘ "DZIURA" SPOWODOWANA PRZENISIENIEM WYRAZU DO NOWEJ
LINII ZUZYCIEM SPACJI  §31

Wrlkonanie- zarzadzenia- powierza- sie- Zastepcom- Prezydenta- m.st.- Warszawy,- Sekretarzowi-
m.st.- Warszawy,- Skarbnikowi- m.st- Warszawy, - Zarzadom- Dzielnic- m.st.- Warszawy, -
Dwreltorom- biur,“Naczelnikom- wydzialow- dla- Dzielnic- oraz- Kierownikowi- Urzedu- Stanu-

g WS- AP U § 5 S — -

Jak widzimy, dodalismy tekst ,,urzedu miasta”. Ale w efekcie ,rozsypat” sie nam caty uktad tekstu w par.2:

e wyrazenie ,m.st. Warszawy” zostato rozdzielone — ,m.st.” pozostato w trzeciej linii, natomiast , Warszawy”
zostato przeniesione do czwartej linii (zapewne wyrazenie ,m.st.Warszawy” chcielibySmy mieé zawsze zapisane
w jednej linii);

e w czwartej linii powstata nam ,dziura” — jest to spowodowane przeniesieniem wyrazu , Warszawy” do nowej
linni, przy czym po tym wyrazie byly wstawione ,spacje” (uzyte celem , poprawienia” wygladu ,oryginalnego”
dokumentu;

e w piatej linii powstata nam kolejna ,dziura” - w wyniku zastosowania okres$lonego formatowania (efekt
polecenia SHIFT+ENTER).

Tak wiec, musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze uzywanie réznego rodzaju formatowan, zawsze bedzie rodzito
okreslone konsekwencje. Dokument ,oryginalny” bedzie co prawda dzieki temu wyglgdat dobrze, ale jezeli zechcemy go
zmodyfikowaé (dodaé/usungé wyrazy, zastosowac inng wielko$¢ lub krdéj czcionki, inne rozmiary margineséw lub wcieé
akapitéw, etc..), to dokument najprawdopodobniej sie nam ,rozsypie” — zaréwno w ,Wordzie” jak i tym bardziej w XML-
u.

Jak sobie zatem radzi¢ w takich sytuacjach? — ponizej kilka przyktadéw.
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Uzywanie ,twardych spacji”

Ponizej ten sam tekst, ale utworzony przy uzyciu ,twardych spacji'”

«
Zarzadzenie-Nr-312/20079
Prezydenta-miasta-stolecznezo- Warszawy¥
Z-dnia-4-kwietnia-2007-r.
«

w-sprawie-nadania-resulaminu- organizacyjnego- Urzedu-miasta-stolecznego- Warszawy.¥
«

Na- podstawie- art.- 33- ust- 2- ustawy- z- dnia- 8§ marca- 1990 r.- o°samorzadzie- gminnym-+!
(tj.-Dz.-U.-z-2001r.-Nr-142 -poz.-1591 z-pom. -zm.)-zarzadza-sie, -co-nastepuje:y
Ll

§11

Nadaje- sig- regulamin- organizacyjny- Urzedu miasta- stolecznmego- Warszawy,- stanowiacy-
zatacnik-do-niniejszego- zarzadzenia ¥

L
§21
Traci- Ngoc- zyrzadzenie- Nr- 162/2003- Prezydenta- miasta- stolecznego- Warszawy- z- dnia-
4 lutt C g 00 - W sprawie- nadania- Urzedowi- miasta- stolecznego- Warszawy- tymezasowego-
Tganizacyjnego- urzedu- miasta, - Zmienions- zarzadzeniami-
denta m.st."Warszawy:- Nr- 326/2003- z- dnia- 30- kwietnia- 2003 r.,- Nr- 1757/2004- z- dnia-

lﬁ"smpni
2005-r.*

F2004°r. - Nr-2097/2005-z-dnia-4- styczmia- 2005-r,-Nr-2127/2005 - z-dnia- 20- stycznia-
- 2005- z- dnia- 28- czerwea- 20051 - Nr-3008/2005- z- dnia- 7- grudnia- 20051 -
Nre30792005Jz- dnia- 22- grudnia- - 2005- - Nr- 3389/2006- z- dnia- 12- kwiemia- 2006- 1.
Nr®3680/2006fz- dnia- 14- lipca-2006-¢. - Nr-3717/2006- z- dnia- 31- lipca- 2006-1r.,- Nr- 3812/2006-
z°dnia- 31 sierpnia- 2006-r.,- Nr-4003/2006- z- dnia- 31-pazdziernika- 2006-r_,- Nr- 18/2006-z-dnia-
29°grudnia®2006% - Nr- 100/2007- z- dnia- 30- stycznia- 2007 r - Nr- 130/2007- z- dnia-
0%lutego®2007°r.,-Nr-198/2007-z-dnia-1 marca- 2007 £ -Nr-238/2007 -z-dnia- 14 -marca- 2007 1.

§37

Wrkonanie- zarzadzenia- powierza- sig- Zastepcom- Prezydenta- m st- Warszawy, - Sekretarzowi-
m.st.- Warszawy,- Skarbnikowi m.st- Warszawy,- Zarzadom- Dzielnic- m.st.- Warszawy, -
Dryrektorom- biur,*Naczelnikom- wydziatow- dla- Dzielnic- oraz- Kierownikowi- Urzedu- Stanu-
Cywilnego-m.st.-Warszawy

Dzieki wprowadzeniu ,twardych spacji” pomiedzy wyrazami, ktére maja wystepowaé zawsze razem w jednej linii,
jakakolwiek zmiana w tekscie nie spowoduje ich rozdzielenia.

Identycznie sprawa wyglada z XMLem.

Jezeli kopiowany tekst zamiast ustawien akapitow i twardych spacji, bedzie zawierat znaki nowej linii i formatowanie
uzyskiwane poprzez dodanie kilku znakéw ENTER, jego interpretacja w XML moze nie by¢ do konca prawidtowa.

To z kolei moze powodowac kolejne problemy, w szczegdlnosci, gdy bedziemy chcieli dokonywac nowelizacji takiego
tekstu i automatycznie uzyskiwaé tzw. ,tekst ujednolicony” oraz ,tekst pordwnawczy”. Dlatego tez, nalezy zwracaé
baczng uwage na to w jaki sposéb jest sformatowany tekst, ktéry zamierzamy , przekonwertowac” na XML przy uzyciu
Edytora XML Legislator.

Dlatego tez, czasami najprostszym i jednoczesnie skutecznym rozwigzaniem moze sie okaza¢ uprzednie skopiowanie
tekstu do ,notatnika” (automatycznie wszelkie formatowania zostang usuniete) i dopiero z ,notatnika” wklejenie do
Edytora XML (jest to opisane na poczatku niniejszego opracowania).

! Tzw. spacja nierozdzielajaca (Ctrl+Shift+Spacja) — wstawienie jej pomiedzy wyrazami spowoduije, ze dwa (lub wiecej) wyrazy beda
zawsze wyswietlane w tej samej linii. Dzieki temu zmiana formatowania czy dodanie nowych wyrazéw nie spowoduje probleméw z
tekstem
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Konsekwencje uzywania ENTER w obrebie jednostki redakcyjnej

Przyktadowo przeklejajac nastepujgcg zawartosé:

LI
Zarzadzenie-Nr-312/20079
Prezydenta-miasta-stolecznego- Warszawy¥
Z-dnia-4-kwietnia-2007-r.
LI

w-sprawie-nadania-regulaminu- organizacyjnego- Urzedu-miasta-stolecznego- Warszawy. ¥
LI
Na- podstawie- art.- 33- ust.- 2- ustawy- z- dnia- 8- marca- 1990 r.- o"samorzadzie- gminnyvim-«
(j.-Dz.-U.-z-2001r-Nr-142 -poz.-1591-z-pdim. -zm )-zarzadza-sig, -co-nastepuje:y

T
§11
Nadajc-_ sig- rf:g_'u!amin- organizac_"_i,jn}-'- Urzedu miasta- stolecmmego- Warszawy,- stanowiacy-
seemic domimigmego zamadzenat ENTER - W XML INTERPRETOW

JAKO NOWY ELEMENT AKA

§21
Tract-moc-zarzadzenie- Nr-162/2003 - Prezydenta- miasta-stolecznego- War&-‘ -Z-dnia-
14" utego2003 r. w-sprawie -nadania- Urzedowi- miasta-stolecznego- WarszawyY
tymezasowego- regulaminu- organizacyjnego- urzedu  miasta - zmienione- zarzadzeniami-
Prezydenta®m st "Warszawy:- Nr- 326/2003- z- dna- 30- kowietnia- 2003-r_ - Nr- 1737/2004- z- dnia-
16°sierpnia®2004°r .- Nr- 2097/2005 - z-dnia-4-stycznia- 2005-r.,-Nr-2127/2005 - z- dnia- 20-stycznia-
2005-r.- Nr-2502/2005- z- dnia- 28 czerwea- 2005-r._- Nr-3008/2005- z- dnia- 7- grudnia- 2005 -
Nr=3079/2005- z- dnia- 22- grudnia- - 2005- r. - Nr- 3389/2006- z- dnia- 12- kwietnia- 2006- r.,-
Nr®3680/2006- z- dnia- 14- lipca- 2006-r.,- Nr-3717/2006- z- dnia- 31- lipca- 2006-r.,-Nr- 3812/2006-
z"dnia- 31-sierpnia- 2006-r..- Nr-4005/2006- z- dnia- 31- pazdziernika- 2006-r.,- Nr- 18/2006- z- dnia-
20°gmudnia®2006°r.,- Nr- 100/2007- z- dnia- 30- styczmia- 2007- r.- Nr- 130/2007- z- dnia-
9" lutego®2007°r.,-Nr-198/2007-z-dnia- 1 -marca-2007-r., Nr-238/2007-z-dnia- 14-marca-2007 1.9
T

§31
Wrylkonanie- zarzadzenia- powierza- sig- Zastepcom- Prezydenta- m st Warszawy, - Sekretarzowt-
m.st.- Warszawy,- Skarbnikowi- m.st- Warszawy,- Zarzadom- Dzielnic- m.st.- Warszawy, -
Dryrektorom- biur, *Naczelnikom- wydziatow- dla- Dzielnic- oraz- Kierownikowt- Urzedu- Stanu-
Cywilnego-m. st -Warszawy

LI

Zasada jest nastepujaca: tre$c¢ jednej jednostki redakcyjnej (paragrafu, ustepu, punktu, litery) piszemy jako ,tekst
ciagly”.

Jezeli w celu ,,poprawienia wygladu” ztamiemy te zasade i powprowadzamy znaki ,,nowej linii” (poprzez uzycie klawisza
ENTER), bedzie to miato swoje odzwierciedlenie réwniez w utworzonym w wyniku konwersji pliku XML.

W szczegdlnosci bedzie to miato swoje konsekwencje przy tworzeniu aktéw nowelizujgcych. Chodzi o to, ze poprzez
wstawienie ENTER, cafa tres¢ paragrafu 2 automatycznie zostata podzielona na dwa akapity, a tak przeciez nie jest
(merytorycznie).

Owszem, mozna uzywaé¢ ENTER — ale czynimy to tylko i wytgcznie woéwczas gdy rzeczywiscie chcemy wyodrebnié
poszczegdlne bloki tekstu w osobne ,,akapity”, ale nigdy w celu ,poprawienia wygladu”.
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Opisy do planéw zagospodarowania przestrzennego - jak sobie radzi¢?
Ponizej prezentujemy przyktad , opisu do planu zagospodarowania przestrzennego”.

Zasadniczym problemem z jakim tu mamy do czynienia niezgodnos¢ tworzonego aktu z Rozporzgdzeniem PRM w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej".

Najczesciej taki ,,opis do planu” wyglada w sposdéb nastepujacy:

ﬂ ikt~ b - i ||
ROZDZIALAIY
PRZEPISY-SZCZEGOLOWEY
i 1{ '
§-81

Ustala- dotyczace- przeznaczenia- i+ zasad- zagospodarowania- terendw- oznaczonych-
symbolami-na-rysunkach-wymienionych-w-§-1, w--ukfadzie-miejscowosci ]
Obowiazuja--nastepujace-warunki-zabudowy-i-zagospodarowania’y|

T 1 TO JEST TRESC PARGRAFU 8
T
AKAPIT ~-BACZKOWY

N '

N—-teren-zabudowy-mieszkaniowej-jednorodzinnej-| )
1}steren- objety- zmiana,  okreslony- na-zatgczniku-graficznym-nr-1,--przeznacza-sie -na-
( lokalizacje-zabudowy-mieszkaniowe. Y| )
Zj»przeznaczenie-uzupefniagce|
a)—»-nieuciazliwe- ustugi-komercyjne--z- zakresu- handlu,-matej--gastronomii-lub-innych-
JEDNOSTKA ro_dzajc’nw- ustug- nie- powodujgcych- - niekorzystnego- oddziatywania- dla- funkciji-
REDAKCYJNA mieszkalnych: Y|
b)—+obiekty-gospodarczo-garazowe, |
PUNKT chsskupiska-i-enklawy-zadrzewien
3)+zasady-sytuowania-zabudowy-i--zagospodarowania- terenuy|
a)+mozliwosé- lokalizacji- zabudowy- zgodnie- z- - przeznaczeniem- podstawowym- i-
uzupetniajgcym, i
b)+dopuszcza sie lokalizacjer funkcji- ustugowej- od- strony- projektowanej- drogi-
wewnetrzne]- oznaczonej symbolem- KDX- w- budynku- wolnostojacym- lub-
whbudowanej- w- budynek- mieszkalny- lub- gospodarczy,- obowigzuje- na- granicy-
dziatki- zachowanie- - standardéw- jakosci- - srodowiska: bedacych- skutkiem-
prowadzonej-dziatalnosci- ustugowe) J|
clew- syluowaniu- zabudowy- obowigzuje- maksymalna- ochrona- istniejgcego-
drzewostanu,- przy- sytuowaniu- - obiektéw- budowlanych- - nalezy- zachowac-
wymagania-p/pozarowe-okreslone-w-przepisach-szczegolnych,y|

To typowy przyktad z aktéw dotyczacych ,plandéw zagospodarowania przestrzennego”. Faktem jest, ze opisy do planéw
zagospodarowania majg dos$¢ szczegdlng postac i dos¢ trudno ,wpasowaé” je w ramy wynikajace z ,zasad techniki
prawodawczej” — czyli utrzymanie konstrukcji: paragraf -> ustep -> punkt -> litera -> tiret, ewentualnie dodanie jednostek
»Wyzszego rzedu, takich jak np. dziat, rozdziat, oddziat.

W prezentowanym wyzej przyktadzie widzimy wyraznie, ze autor starat sie o to aby uktad tresci aktu byt zgodny z
zasadami techniki prawodawczej, tyle ze mu sie to nie do korca udato.

W sytuacji gdy tekst zostanie napisany w taki wiasnie sposéb nie ma praktycznie szans aby zostat on nastepnie
przekonwertowany na tekst strukturalny w XML w uktadzie zgodnym z zasadami techniki prawodawczej ! — a to
dlatego, ze ,tekst zrédtowy” w sposdb razacy zasady te famie.

Z czego wynikajg problemy tego rodzaju ?
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W mojej ocenie, zasadniczg przyczyng wystepowania probleméw w tym zakresie jest utrwalony sposéb pisania , opisow
do planéw”. Majg one charakter ,czysto opisowy” — zawsze byly pisane ,,w Wordzie”, w sposdb absolutnie dowolny i
,byto dobrze”.

W rezultacie, na obiektywng trudnosé konstruowania tego typu aktéw (zatacznikdw do aktéw, jako ze ,opis planu” jest
zawsze zatgcznikiem do stosownej uchwaty ,w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego”), naktada
sie ,sita przyzwyczajenia” ludzi, ktorzy takie opisy zawsze tworzyli. Jest im bardzo trudno ,przestawié sie” na sposob
myslenia i tworzenia tego typu dokumentdw w inny sposdb — tak aby byto to zgodne z okreslonymi wymogami (w tym
przypadku — zgodne z zasadami techniki prawotworczej).

Podstawowe popetnione btedy

Zasadniczym btedem jest nieprawidtowe umieszczenie w strukturze jednostki redakcyjnej aktu (to jest paragrafu 8)
nastepujacych elementow:

e BACZKOW, oraz
e 1 MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

Chodzi o to, ze elementy te umieszczone zostaty pomiedzy tzw. "wprowadzeniem do wyliczenia” (po stowach: ,zabudowy

4

i zagospodarowania:”, a ,wyliczeniem” (zaczynajagcym sie od ,1) teren objety zmiang..”. Taka konstrukcja jest

niedopuszczalna.

W efekcie, oba te elementy, ,wymykajg” sie spoza standardowej konstrukcji ,, paragrafu” (dla przypomnienia jest to:
paragraf -> ustep -> punkt -> litera -> tiret), i w strukturze XML zostang zapisane jako ,akapity” (w szczegélnosci element
»1 MN — tereny...”), co nie bedzie prawidtowe. Ale konsekwencje tego bedg znacznie bardziej powazne: w takiej bowiem
sytuacji, dokonywanie zmiany opisu (kolejnym aktem zmieniajagcym) bedzie zadaniem bardzo trudnym lub zgota
niemozliwym.

Jak to mozna zapisa¢ prawidtowo?

Przy takiej konstrukcji zapisu jak to widzimy na przyktadzie, doprowadzenie uktadu tresci do stanu zgodnego z
obowigzujgcymi wymogami nie jest mozliwe. Ale wystarczy zastosowac dos¢ prosty zabieg redakcyjny, a okaze sie, ze
problem da sie rozwigzaé, i nawet wiecej — catos¢ moze rownoczesnie zyskaé na czytelnosci i przejrzystosci.

W jaki sposob?

Ponizej przedstawiona zostata propozycja takiej ,reorganizacji” pierwotnego zapisu, aby doprowadzi¢ jego uktad tresci do
stanu zgodnego z zasadami techniki prawodawczej. Nie jest to jedyna mozliwos¢ realizacyjna — opisy do plandw mozna
budowac¢ bowiem w rozny sposéb, niemniej jednak ponizsza propozycja wydaje sie by¢ najmniej dyskusyjna i adekwatna
do prezentowanego przyktadu.

Opis realizacji:

1) przede wszystkim proponuje, aby zdanie pierwsze ujg¢ w osobny paragraf (pomijam fakt, ze pierwsze dwa
zdania par.8 nie do konca brzmig ,,po polsku” (typowy zargon) — sprobujemy to napisac jezykiem bardziej
zrozumiatym);

2) nastepnie nalezy odpowiednio , przemodelowacd” pozostatg tres¢ par.8.
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W efekcie mogtoby to miec¢ postac jak nizej (wersja 1):

ROZDZIAL Il
PRZEPISY SZCZEGOLNE

§8.
Ustalenia zawarte w § 9 — 27 dotyczqce przeznaczenia i zasad zagospodarowania obejmujg / odnoszq sie do terenéw oznaczonych symbolami na

rysunkach wymienionych w § 1, w uktadzie miejscowosci.

§9.
Dla miejscowosci BACZKOW obowiqzujq nastepujgce warunki zabudowy i zagospodarowania:

1) 1 MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej:
a) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej,
b) przeznaczenie uzupetniajgce:
- nieucigzliwe ustugi komercyjne,
- obiekty gospodarczo garazowe,
¢) Zasady sytuowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
- mozliwos¢ lokalizacji ...
- dopuszcza sie lokalizacje...
- jtd..
2) 2 MN - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej:
a) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej - wielorodzinnej,
b) przeznaczenie uzupetniajgce:
- nieucigzliwe ustugi komercyjne,
- itd..

Niemniej jednak, przy takim podejsciu do tematu, moze nam sie pojawi¢ problem braku mozliwosci dalszego
zagniezdzania tekstu (zamiast liter zastosowalismy , tiret” i na tym niestety ale mozliwosci zagniezdzania sie korczg).

Tak wiec, jezeli chcemy/musimy mie¢ mozliwos$¢ tworzenia bardziej rozbudowanych opiséw, wéwczas nalezy rozwazyé
przygotowania tresci wg wariantu 2.

Wtasciwy wariant nalezy wybraé w zaleznosci od szczegdtowosci opisu do planu.
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Propozycja — wariant 2:

ROZDZIAL Il
PRZEPISY SZCZEGOLNE

Oddziat 1
Zasady ogdlne

§8.

Ustalenia zawarte w § 9 — 27 dotyczqce przeznaczenia i zasad zagospodarowania obejmujg / odnoszg sie do terenéw oznaczonych symbolami na
rysunkach wymienionych w § 1, w uktadzie miejscowosci.

Oddziat 2
Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla miejscowosci BACZKOW

§9.

1. 1 MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej:
1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieucigzliwe ustugi komercyjne,
b) obiekty gospodarczo garazowe,
c) ..
3) Zasady sytuowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
a) mozliwos¢ lokalizacji ...
b) dopuszcza sie lokalizacje...
c)itd..
- <tiret>/ mozemy wprowadzi¢ kolejne ,,zagtebienie”..
- itd..
2. 2 MN - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej:
1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej - wielorodzinnej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieucigzliwe ustugi komercyjne,
b) itd..

W tym przyktadzie widzimy, ze de facto zostat zachowany doktadnie taki sam ukfad ,,merytorycznych” zapiséw jaki byt w
ytekscie zrédtowym” (punkty i litery). Zasadnicza zmiana polega na tym, ze oznaczenia terenu zostaty ujete jako osobne
ustepy (poprzednio byty jako ,luzne akapity”).

Dodatkowo prowadzono jednostki ,, wyzszego rzedu” — tzw. ODDZIALY.
Charakterystyczng cechg wariantu 2 jest:

1) wprowadzenie ,oddziatow” -> tam mozemy wpisac jakiej miejscowosci dotyczy opis
2) umieszczanie w osobnych paragrafach opiséw dla poszczegdlnych oznaczen planu.

Taki uktad tresci jest zasadniczo prawidtowy — mogg sie jednak pojawi¢ pewne zastrzezenia. Mianowicie, moze zosta¢
zakwestionowane umieszczanie w elemencie ,,oddziat” przepisu de facto merytorycznego.

Dlatego tez, w celu unikniecia ewentualnych zarzutéw, moina rozwazy¢ zastosowanie wariantu 3 — wariant ten jest
REKOMNEDOWANY (przez autora tego tekstu).
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Propozycja — wariant 3:

ROZDZIAL Il
PRZEPISY SZCZEGOLNE

§8.
Ustalenia zawarte w § 9 — 27 dotyczqce przeznaczenia i zasad zagospodarowania obejmujg / odnoszq sie do terenéw oznaczonych symbolami na

rysunkach wymienionych w § 1, w uktadzie miejscowosci.

§9.
Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla miejscowosci BACZKOW okreslajq ustalenia zawarte w § 9.

$§ 10.
1. 1 MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej:

1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieucigzliwe ustugi komercyjne,
b) obiekty gospodarczo garazowe,
c) ..
3) Zasady sytuowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
a) mozliwos¢ lokalizacji ...
b) dopuszcza sie lokalizacje...
c)itd..
- <tiret>/ mozemy wprowadzic kolejne , zagtebienie”..
- itd..
2. 2 MN - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej:
1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej - wielorodzinnej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieuciqzliwe ustugi komercyjne,
b) itd..

§11.
Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla miejscowosci MICHALOW okreslajq ustalenia zawarte w § 11.

§12.
1. 1 MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej:

1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieucigzliwe ustugi komercyjne,
b) obiekty gospodarczo garazowe,
c) ..
3) Zasady sytuowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
a) mozliwos¢ lokalizacji ...
b) dopuszcza sie lokalizacje...
c) itd..
- <tiret> / mozemy wprowadzi¢ kolejne ,,zagtebienie”..
- itd..
2. 2 MN - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej:
1) teren objety zmiang, okreslony na zatgczniku graficznym nr 1, przeznacza sie na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej - wielorodzinnej,
2) przeznaczenie uzupetniajgce:
a) nieuciqzliwe ustugi komercyjne,
b) itd..

Jak widzimy, w tym wariancie nie dodajemy zadnych nowych elementdéw, ale jedynie dokonujemy prostego
»przeredagowania tekstu”, wg zasady — w osobnym paragrafie zawieramy opis dla jednej miejscowosci (np. § 9), przy
czym odsytamy do tego opisu z ,wczesniejszego paragrafu” (np. § 8).
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Taki sporzadzony opis do planu jest w petni zgodny z zasadami techniki prawodawczej. Wydaje sie przy tym jasny i
czytelny.

Podsumowanie
Tworzenie aktéw prawnych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami techniki prawodawczej to nie tylko wyraz ,,umiejetnosci
prawniczych” i ,,dobrej praktyki”, ale przede wszystkim koniecznos¢ i wymaog, ktory nalezy spetnié.

Prawidtowe tworzenie aktéw prawnych staje sie sprawg o wrecz kluczowym znaczeniu takze i z innych powoddw.
Mianowicie, od 1 stycznia 2011 r. wchodzi w zycie nowelizacja ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych, zgodnie z ktérg
obecny ,papierowy oryginat” aktu prawnego zostanie zastgpiony przez , oryginat elektroniczny”.

| zeby byto jasne: w odniesieniu np.: do tzw. aktéw prawa miejscowego (statuty, regulaminy, przepisy podatkowe, ale tez
plany zagospodarowania przestrzennego) powyzsze oznacza, ze aktdow tych nie bedzie sie juz podpisywato najpierw
,recznie” i dopiero z tych ,papierowych oryginatéw” sporzadzato ,elektroniczne kopie”. Bedzie doktadnie na odwrét:
oryginat aktu prawa miejscowego (i kazdego innego podlegajgcego ogtoszeniu w dzienniku urzedowym) bedzie jedynie w
postaci dokumentu elektronicznego, i to wtasnie z tego ,elektronicznego oryginatu” beda tworzone wszelkiego rodzaju
,kopie” i nastepnie potwierdzane w taki czy inny sposéb ,,za zgodnos$¢ z oryginatem”.

W konsekwencji, jezeli akt w postaci elektronicznej nie bedzie sporzadzony prawidtowo, to moze sie okazaé, ze nie
zostanie ogtoszony w dzienniku i tym samym nie wejdzie w zycie (np. plan zagospodarowania przestrzennego). Obecnie,
gdy jeszcze funkcjonujg ,,oryginaty papierowe” postac elektroniczna aktu ma jeszcze znaczenie ,, drugoplanowe”, ale gdy
postaé ,,papierowa” zniknie, a pozostanie tylko ,,oryginat elektroniczny”, tym samym spowoduje to diametralng zmiane
sytuacji.

W tworzonych przez urzedy (i nie tylko) aktach prawnych w dalszym ciggu (niestety) wystepuje szereg bteddw — mnie;j i
bardziej powaznych. Ma to bezposredni wptyw na mozliwos¢ stworzenia aktu w postaci tekstu strukturalnego w XML, tak
jak wymagajg tego obowigzujgce przepisy.

Niniejszy materiat na celu przyblizenie wszystkim osobom tworzacym akty prawne tej problematyki. Réwnoczesnie,
wskazujemy na najczesciej popetniane btedy i przedstawiamy mozliwe sposoby ich unikania. W ostatniej czesci
zajmujemy sie jednym z najtrudniejszych typéw aktéw, a mianowicie ,,planami zagospodarowania przestrzennego” — wraz
ze wskazaniem w jaki sposdb tworzy¢ ,,opisy do planu”, aby byty zgodne z zasadami techniki prawodawczej.

Opracowany przez naszg firme Edytor XML Legislator posiada szereg funkcjonalnosci wspierajgcych prawidtowe
tworzenie aktéw prawnych — m.in. zostaly zaimplementowane logiki pozwalajace chociazby na automatyczne
rozpoznawanie akapitéw i konwertowanie ich zawartosci na tres¢ danej jednostki redakcyjnej, i szereg innych. Niemniej
jednak, jezeli akt prawny, w swojej ,zrodtowej” postaci jest tworzony w sposdb nieprawidtowy, z razgcym naruszeniem
»zasad techniki prawodawczej” wowczas nie mozna liczyé na uzyskanie pozytywnego efektu koricowego. W rezultacie
moze skutkowa¢ to odmowg ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym, wraz ze wszystkimi tego negatywnymi
konsekwencjami.
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