Dz.U.08.75.451
2008.06.30 zm. Dz.U.2008.113.722 §1
2008.12.29 zm. Dz.U.2008.232.1568 §1

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

z dnia 25 kwietnia 2008 r.

w sprawie wymagan technicznych dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i

inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikéw urzedowych oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych

(Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2008 r.)

Na podstawie art. 15 ust. 5, art. 20a ust. 2 oraz art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o

ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449)
zarzadza sie, co nastepuje:

1

2)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)
9)
10)

11)

§ 1. Rozporzgdzenie okresla wymagania techniczne:

dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, doreczanych do
ogtoszenia w dziennikach urzedowych;

elektronicznej formy dziennikéw urzedowych;

srodkow komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych uzywanych do udostepniania
dziennikéw urzedowych, zbiorow aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine
albo zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

ustawa - ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych;

ustawa o informatyzacji - ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz.
501);

ustawa o podpisie elektronlcznym ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz

U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm. )

rozporzgdzenie w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych -
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

kwalifikowany certyfikat - kwalifikowany certyfikat w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy o podpisie
elektronicznym;

bezpieczny podpis elektroniczny - bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o
podpisie elektronicznym;

Srodki komunikacji elektronicznej - $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331);

informatyczny nosnik danych - informatyczny nosnik danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o
informatyzaciji;

system teleinformatyczny - system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng;

akty podlegajgce ogtaszaniu - akty normatywne podlegajgce ogtaszaniu i inne akty prawne w
rozumieniu ustawy, podlegajgce na jej podstawie ogtaszaniu;

podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej - strona wtasna podmiotu, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pozn. zm.
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12) (uchylony);

13) (uchylony);

14) dokument elektroniczny - dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji;

15) (uchylony);

16) formaty i standardy - formaty i standardy w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych;

17) PDF - format plikébw PDF (Portable Document Format) generowany w sposob umozliwiajgcy
przeszukiwanie tekstu dokumentu i jego wydruk.

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne zawierajgce akty podlegajace ogtoszeniu sporzgdza sie w formacie
XML zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z zatgcznikami opatruje sie bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu upowaznionego do wydania aktu prawnego oraz oznacza sie czasem. Podpis ten
weryfikuje sie za pomocg kwalifikowanego certyfikatu sporzgdzonego w strukturach fizycznych dokumentu
w formacie XML i oznacza sie czasem, zgodnie ze specyfikacjg techniczng formatu podpisu okreslong w
zafgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. W przypadku orzeczenia sadu lub Trybunatu Konstytucyjnego dokument elektroniczny zawiera w
swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem, obejmujgce takze dane organu (sktadu
orzekajagcego), ktory wydat i podpisat orzeczenie, oraz opatruje sie go bezpiecznym podpisem
elektronicznym osoby upowaznionej przez ten organ lub na mocy odrebnych przepiséw do sporzadzenia
odpisu orzeczenia.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej podpisanych na
mocy odrebnych przepiséw przez wszystkich czionkéw biorgcych udziat w ich podejmowaniu oraz
obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze protokotéw terytorialnych komisji do spraw
referendum.

§ 4. 1. (uchylony).

2.W$8rdéd znacznikéw XML aktéw podlegajgcych ogtaszaniu znajdujg sie mechanizmy do
przedstawienia:

1) struktury aktu prawnego, w szczegolnoéci podziatu na jednostki redakcyjne i ich systematyzacji;

2) zawartosci tekstowej poszczegélnych jednostek systematyzacyjnych i ich nazw, o ile sg tytutowane;

3) odnosnikow;

4) wigczonych w tre$¢ aktu elementéw zewnetrznych przechowywanych w osobnych dokumentach, w
szczegolnosci: obrazéw, znakéw graficznych, map, wykreséw, ktdrych jako$¢ prezentacji nie
pozostawia watpliwosci co do ich zawartosci;

5) (uchylony);

6) (uchylony).

3. Wigczone w tresé aktu elementy zewnetrzne okredlone w ust. 2 pkt 4 sg przechowywane w
postaci plikéw binarnych, do ktérych odwotanie nastepuje w postaci wzglednego odnosnika opatrzonego
etykietg z informacjg na temat danego zbioru. Bezposrednio w kodzie XML dokumentu elektronicznego
wprowadza sie skrot kryptograficzny danego pliku binarnego wyliczany za pomoca funkcji skrétu.

4-7. (uchylone).

§ 5-7. (uchylone).

§ 8. 1. Autentycznos¢ i integralno$é dziennikéw urzedowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gmine sg zapewnione bezpiecznym podpisem elektronicznym
upowaznionej osoby, weryfikowanym za pomocag kwalifikowanego certyfikatu lub przez zastosowanie
technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu wydajacego dziennik urzedowy.

2. Dzienniki urzedowe wydaje sie w formacie PDF, opatruje sie bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu wydajgcego i oznacza sie czasem okreslanym na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr
16, poz. 144).

3. Oznaczenia i podpisy aktéw normatywnych sporzadza sie w strukturach fizycznych zgodnie ze
specyfikacjg techniczng formatu podpisu okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

4. Organ wydajgcy dzienniki urzedowe, zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat
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lub gmine oraz inne akty podlegajagce ogtaszaniu w postaci dokumentéw elektronicznych udostepnia na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej dane (certyfikaty) i aplikacje stuzacg do weryfikacji
oznaczen i podpiséw elektronicznych organéw upowaznionych do podpisywania dziennikdéw urzedowych,
zbiorow prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine oraz innych aktoéw podlegajacych
ogtaszaniu.

§ 9. Do udostepniania dziennikdw urzedowych, zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gmine oraz innych aktéw podlegajacych ogtoszeniu sg uzywane:

1) s$rodki komunikacji elektronicznej spetniajgce wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych;

2) informatyczne noéniki danych spetniajgce wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatow
zapisu i informatycznych nos$nikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane
do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 206, poz. 1519).

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

D™ Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - informatyzacja,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr
216, poz. 1604).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r.
Nr 145, poz. 1050.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.
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1)

2)
3)
4)
5)
6)

7
8)
9)

ZALACZNIK Nr 1

WYMAGANIA DOTYCZACE SPORZADZANIA AKTOW NORMATYWNYCH W POSTACI
DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH

§ 1. Akty prawne sg zapisywane jako teksty strukturalne w postaci uniwersalnego formatu
tekstowego do zapisu danych w formie elektronicznej XML, okreslonego standardem W3C (World Wide
Web Consortium).

§ 2. Tekst strukturalny aktu prawnego zawiera:
strukture aktu prawnego:

a) czese,

b) ksigge,

c) tytut,

d) dziat,

e) rozdziat,

f) oddziat,

g) artykut,

h) paragraf,

i) ustep,

J) punkt,

k) litere,

) tiret;

tekst poszczegdlnych czedci aktu;
tytuty poszczegolnych czesci aktu;

przypisy wraz z odno$nikami;

uwagi do tresci umieszczanych bezposrednio w tekscie lub na marginesie;

wigczone w tre$¢ elementy zewnetrzne (obrazy,
dokumentach);

zatgczniki do aktow prawnych;
odestania do innych aktéw prawnych;

oznaczenia definicji poje¢ stownikowych.

tabele

itp. przechowywane w osobnych
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ZALACZNIK Nr 2

SPECYFIKACJA TECHNICZNA FORMATU PODPISU

§1.

Format podpisu powinien by¢ realizowany zgodnie z wymaganiami standardu ETSI TS 101 903 v 1.3.2
lub nowszym.

§2.

Format podpisu powinien zawiera¢ co najmniej profil XAdES-T okreslony powyzszym standardem.

§3.

Jest dopuszczalne zastosowanie profildw szerszych - zawierajgcych informacje o waznosci certyfikatow
stuzgcych do weryfikacji podpisu, tj. XAdES-X lub XAdES-A.

§4.
Jest wymagane, aby podpis zawierat nastepujgce elementy:

1) rodzaj zobowigzania ("CommitmentTypelndication") typu "formalne zatwierdzenie" ("Proof of
approval") wskazujacy, ze podpisujacy organ potwierdza tresci aktu prawnego ogtaszanego w postaci
elektronicznej;

2) oznaczenie czasu ("SignatureTimeStamp") spetniajgce nastepujgce warunki:
a) jest realizowane na podstawie czasu urzedowego synchronizowanego na zasadach okreslonych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 marca 2004
r. w sprawie sposobow rozpowszechniania sygnatéw czasu urzedowego i uniwersalnego czasu
koordynowanego UTC(PL) (Dz. U. Nr 56, poz. 548),

b) jest realizowane przez system speliajgcy wymagania normy Europejskiego Instytutu
Standaryzacyjnego CEN-CWA 14167-1 (marzec 2003) w zakresie oznaczania czasem.

§5.

Jest wymagane, aby akty normatywne oraz inne akty prawne przesytane do publikacji w dzienniku
urzedowym zawieraty podpis elektroniczny, ktory:

1) jest wigczony w strukture aktu;

2) obejmuje catg tres¢ aktu przez zastosowanie podpisu "enveloped signature" zgodnie ze standardem
ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym;

3) obejmuje wszystkie zatgczniki aktu poprzez referencje w strukturze podpisu "detached signature"
zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.

§6.
1. Jest wymagane, aby elektroniczna forma udostepnianych dziennikéw urzedowych byla

zabezpieczona za pomocg technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu wydajgcego
poprzez umieszczenie podpisu:
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1) w pliku sterujgcym dziennika, ktory:
a) jest witgczony w strukture pliku sterujgcego dziennika,

b) obejmuje calg tres¢ pliku sterujgcego dziennika "enveloped signature" zgodnie ze standardem
ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki sterujgce aktdw umieszczonych w dzienniku poprzez referencie w
strukturze podpisu "detached signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub
nowszym;

2) w pliku sterujacym kazdego ogtoszonego aktu, ktéry:

a) jest witgczony w strukture pliku sterujgcego ogtoszonego aktu,

b) obejmuje calg tres¢ pliku sterujgcego ogtoszonego aktu "enveloped signature" zgodnie ze
standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki ogloszonego aktu oraz zatgczniki aktu poprzez referencje w strukturze
podpisu "detached signature” zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.

2. Akty umieszczone w dzienniku urzedowym nie muszg zawiera¢ podpisu elektronicznego organu,
ktéry wydat akt.

ZALACZNIK Nr 3 (uchylony).
ZALACZNIK Nr 4 (uchylony).

ZALACZNIK Nr 5 (uchylony).
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