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Elektronizacja samorzadowego procest leislacyjnego w dobie
COVID-19. Dostepne narzedzia, praktyka, kluczowe wyzwania

re pozwalaja na jego realizacje w cato$ci w postaci elektronicznej, a na wielu etapach réwniez prace zdalna. Sam proces najle-

w zakresie Samorzadowego Procesu Legislacyjnego (SPL) dostepnych jest szereg powszechnie uzywanych przez JST narzedzi, kt6-

piej zobrazuje schemat:
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W SPL mozemy wyréznié kilka gtéwnych

etapow:

1. tworzenie aktéw prawnych przez JST (w tym wykorzystanie
wiedzy o aktach dostepnych na dedykowanych portalach juz
na etapie pisania projektu — Asystent Legislatora i SIP Legalis);

2. konsultacje aktéw prawnych (z mieszkaricami, jednostkami or-
ganizacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi);

3. procedowanie aktéw, w tym praca w komisjach i na sesji rady;

4. przekazanie aktéw do Dz.Urz./nadzoru prawnego RIO/woje-
wody/udostepnienie w BIP.

5. monitorowanie realizacjiaktéw/automatyczne sprawdzanie ak-
tualno$ci podstaw prawnych ich wydania.

Tworzenie projektow aktéw prawnych

przez JST

W odniesieniu do JST wymég sporzadzania aktéw w postaci elek-
tronicznej dotyczy aktéw podlegajacych ogtoszeniu w wojewddz-
kich dziennikach urzedowych. Akty te sporzadza sie w postaci
strukturalnej w XML i opatruje bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym. Samo pisanie aktu, czy to przy uzyciu Edytora Aktéw
Prawnych Legislator, czy przy uzyciu innego edytora biurowego,
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dla pracownika urzedu jest bardzo podobne. Natomiast niewat-

pliwa zaleta i przewaga wykorzystania EAP Legislator jest to, ze

edytor zadba automatycznie zaréwno o prawidtowe sformatowa-
nie tekstu, jak i spetnienie innych wymogéw wynikajacych z obo-
wiazujacych przepiséw prawa.

Ponadto, wykorzystanie EAP Legislator w codziennej pracy przy-

nosi szereg dodatkowych korzys$ci, w tym:

1. mozliwo$¢ automatycznego uzyskiwania tekstéw ujednolico-
nych (dla kazdego kolejnego aktu zmieniajacego) oraz genero-
wania obwieszczen z tekstem jednolitym;

2. mozliwo$ci pisania tekstu w tzw. bezpiecznym trybie §ledzenia
zmian, ktéry uniemozliwia wprowadzenie jakiejkolwiek nieau-
toryzowanej zmiany do dokumentu;

3. mozliwo$¢ pracy nad projektem danego aktu réwnocze$nie
nawet przez wiele oséb (w trybie tzw. procedowania gwiaz-
dzistego);

4. mozliwo$¢ integracji z posiadanym systemem EZD (bezplatne
biblioteki integracyjne).

Majac na uwadze powyzsze korzysci, szereg urzedéw wykorzy-

stuje EAP Legislator do tworzenia wszystkich swoich aktéw (za-

réwno uchwat, jak i zarzadzen), nie ograniczajac sie jedynie
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do tych, ktére podlegaja ogtoszeniu w wojewddzkim dzienni-
ku urzedowym.

Elektroniczne konsultacje projektow

aktéw prawnych

W tej kwestii wystepuja bardzo duze réznice pomiedzy praktyka
poszczegdlnych JST. Cze$¢ jednostek konsultuje akty w postaci
elektronicznej wykorzystujac do tego gtéwnie strony BIP i zbiera-
jac uwagi przy uzyciu poczty elektronicznej. Cze$¢ ogranicza sie
do spotkan z mieszkaricami, zbierajac uwagi przy okazji dyskusji
na temat proponowanych rozwiazan.

ABC PRO w zakresie konsultacji elektronicznych przygotowato
dedykowane rozwiazanie, ktére pozwala na wnoszenie uwag do
projektéw aktéw prawnych w postaci elektronicznej (dedykowa-
ny portal eKonsultacje). Pracownikom po stronie urzedu pozwa-
la to m.in. na fatwe i szybkie dokonywanie ocen otrzymanych
uwag i propozycji oraz przygotowanie odpowiedzi (wraz ze sto-
sownym raportem zbiorczym), ktére mozna automatycznie roze-
sta¢ do wszystkich uczestnikéw. W efekcie pracochtonno$é cate-
g0 procesu zostaje obnizona w sposéb radykalny.

Procedowanie uchwat JST

- komisje rady, sesja rady

Do wewnetrznego procedowania aktéw (zaréwno w urzedzie, jak
iz jednostkami organizacyjnymi) z powodzeniem mozna wykorzy-
sta¢ EAP Legislator oferujacy zaréwno ,bezpieczny tryb $ledze-
nia zmian”, jak i mozliwo$¢ scalania uwag/propozycji otrzyma-
nych z réznych plikéw projektu aktu (procedowanie gwiazdziste).
Zdalna obstuga posiedzeri komisji oraz sesji rady, oparta o projekty
aktéw prawnych przygotowane w strukturalnym formacie XML,
mozliwa jest przy uzyciu powszechnie dostepnych narzedzi oferu-
jacych zaréwno transmisje wideo jak i elektroniczne gtosowania.

Przekazywanie aktéw do nadzoru prawnego

wojewody i RIO

Przekazywanie aktéw prawnych w postaci elektronicznej do nad-

zoru prawnego jest realizowane przez JST dopiero od niedawna

i jedynie w wojewddztwach, gdzie organy nadzoru dysponuja sto-

sownymi rozwigzaniami w tym zakresie (system eNadzér). Obec-

nie JST przekazuja swoje akty w postaci elektroniczne;:

— do nadzoru prawnego wojewody: woj. $laskie, wielkopolskie,
lubuskie, opolskie;

— do nadzoru prawnego RIO: woj. $laskie, wielkopolskie, lubu-
skie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie, pomorskie, podlaskie, ma-
zowieckie.

Elektroniczny nadzér prawny jest kolejnym, bardzo waznym kro-

kiem na drodze elektronizacji samorzadowego procesu legislacyj-

nego i pociaga za sobg szereg daleko idacych konsekwencji, za-
réwno dla organéw nadzoru, jak i samych JST.

Ze strony organéw nadzoru mamy do czynienia z catkowita zmia-

na sposobu pracy — papier zostaje catkowicie wyeliminowany,

a wszystkie akty znajduja sie w dedykowanym systemie, w po-

staci elektronicznej. Pozwala to na znaczace obnizenie praco-

chtonno$ci procesu nadzoru, przy réwnoczesnej poprawie je-
go jakosci.

Ponadto, system eNadzér pozwala na przeprowadzanie posiedzen

Kolegium RIO w trybie zdalnym — co wobec ograniczeti w komuni-

kowaniu sie ma istotne znaczenie dla zapewnienia ciagtosci i efek-

tywnos$ci dziatania RIO.
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Analogiczna sytuacja wystepuje w odniesieniu do nadzoru prawnego
wojewody, z tym Ze w przypadku urzedéw wojew6dzkich trybem pra-
cy zdalnej obejmowani s3 poszczegélni pracownicy nadzoru prawnego.
Ze strony urzedéw JST wdroZenie systemu nie wymaga ponosze-
nia dodatkowych kosztéw — akty do nadzoru tworzone sg przy uzy-
ciu tych samych narzedzi co akty przekazywane celem ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W efekcie nie ma juz ko-
nieczno$ci drukowania i tradycyjnego wysytania aktéw do nadzoru
(oszczedno$¢ czasu i pieniedzy), jak réwniez cata korespondencja
pomiedzy JST a organem nadzoru (RIO, wojewoda) moze by¢ re-
alizowana w formie elektronicznej, co réwniez ma istotny wptyw
na szybko$¢ zatatwianych spraw.

Portale aktéow prawnych JST

Portal www.dziennikiwojewodzkie.pl zostat stworzony gtéwnie
zmy$la o samorzadach, ale réwniez wojewodach wydajacych dzien-
niki. Dzieki portalowi samorzady moga w bardzo szybki i fatwy
sposéb wyszukiwaé rozstrzygniecia nadzorcze oraz akty prawne
innych urzedéw w wybranym zakresie, zar6wno w ramach swo-
jego wojewddztwa, jak i wszystkich pozostatych.

Ponadto, dostep do treéci portalowych jest mozliwy bezpo$rednio
z poziomu EAP Legislator, co stanowi istotne wsparcie meryto-
ryczne juz na etapie tworzenia projektu aktu prawnego. Wystar-
czy, ze w treéci tworzonego aktu wprowadzone zostang przepisy
podstawy prawnej nowo tworzonego aktu, np. projektu uchwaty,
a zintegrowany z edytorem , Asystent Legislatora” automatycznie
pobierze z portalu informacje o ,,aktach podobnych” (wydanych
W oparciu o takie same przepisy) i wyswietli je uzytkownikowi.
Dodatkowo, po zaindeksowaniu przepiséw podstawy prawnej
w edytorze, co réwniez dzieje sie automatycznie, uzyskujemy bez-
posredni dostep do tre$ci przepisow prawa i orzecznictwa zwia-
zanego z tymi przepisami (dane te sa pobierane z SIP Legalis).
Kazdy urzad korzystajacy z EAP Legislator, ma takze dostep do Ba-
zy Aktéw Wiasnych na portalu www.prawomiejscowe.pl. W BAW
mozna prowadzi¢ ,elektroniczny zbiér aktéw prawa miejscowe-
g0”, jak réwniez dowolne inne zbiory aktéw prawnych stanowio-
nych przez organy JST.

Zmiany przepiséw i ich wptyw na status
obowigzywania aktéw stanowionych przez JST
Czeste zmiany prawa zmuszaja pracownikéw urzedéw do nieustannego
$ledzenia, ktére przepisy zostaty zmienione i analizowania, jaki to ma
wplyw nha status obowiazywania aktéw wiasnych. Zwazywszy na duza
liczbe aktéw stanowionych przez]ST, problem nalezy uznac za powazny.
Tu z pomoca moze przyj$s¢ Obserwatorium Zmian Prawa — system,
ktérego zadaniem jest automatyczne wyszukanie zmian w przepi-
sach prawnych i dokonywanie, takze automatycznie, analizy wpty-
wu tych zmian na status obowiazywania aktéw wtasnych JST. De-
cyzja o tym, czy w efekcie zmiany stanu prawnego dany akt nalezy
uchyli¢ i wyda¢ w jego miejsce nowy, czy tylko dokonaé stosownej
nowelizacji, lub zgota pozostawi¢ bez zmian — zawsze jest podejmo-
wana przez pracownika. Niemniej jednak mozna powiedzie¢, ze sys-
tem informatyczny jest w stanie wykona¢ za niego czynnosci naj-
bardziej pracochtonne i dostarczy¢ odpowiedni materiat analityczny.
Oczywiscie, aby Obserwatorium mogto zadziata¢, musi mie¢ od-
powiednie otoczenie, na ktére sktadajg sie m.in.: BAW, EAP Le-
gislator oraz SIP Legalis.

Wiecej informacji na temat rozwiazat z zakresu narzedzi do elektroniza-
Cji prawa — zapraszamy do odwiedzenia naszej strony www.abcpro.pl. B
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